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Einfihrung einer Kompetenz des Bundes im Bereich der Erdbebenvorsorge und der Finanzierung von
Gebaudeschaden bei Erdbeben (Anderung der Bundesverfassung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft)

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Herren Gerber und Schmid

Fir die Mdglichkeit, an der Vernehmlassung zur Einfihrung einer Kompetenz des Bundes im Bereich des
Erdbebenschutzes und der Deckung von Gebaudeschaden bei Erdbeben teilzunehmen, danken wir Ihnen. Die
Vernehmlassungsvorlage fokussiert auf Verfassungsstufe auf die Klarung der Grundsatzfragen, ob der Bund die
Kompetenz erhalten soll, Vorschriften zu erlassen, die auf den Schutz von Personen und Sachwerten im Fall
eines Erdbebens abzielen und ob ein solidarisches System der Geb&audeeigentimerinnen und -eigenttiimer zur
Finanzierung von Gebaudeschaden im Fall von Erdbeben eingefiihrt werden soll.

Der SVV lehnt die Schaffung einer solchen Kompetenz ab. Gerne nehmen wir die Gelegenheit wahr, lhnen
nachfolgend unsere Stellungnahme zu unterbreiten:

Erdbeben ist eines der Toprisiken, zu welchem die Erst- und Rickversicherungsbranche tber viele Jahrzehnte
grosse Kompetenzen aufgebaut hat. Sei es zum Risikoverstandnis, wie z.B. durch tiber 30 Jahre Erfahrung bei
der Erdbebenrisikomodellierung, sei es zu Instrumenten des Risikotransfers durch das Anbieten von
Versicherungslésungen fur die Bewéaltigung der finanziellen Folgen von Erdbeben fiir Private und fir die
Wirtschaft. Dabei macht die Branche hohe Risikokonzentrationen durch eine globale Diversifikation tragbar.

Das grosse Erdbeben in San Francisco von 1906 war pragend. Die internationalen Riickversicherungen hatten
bereits damals einen beachtlichen Teil des Schadens Gibernommen, wobei dieser beispielsweise fiir die Swiss
Re beinahe die Halfte deren damaligen Eigenkapitals ausmachte. Es war der erste grosse und erfolgreich
bestandene Test, dass auch katastrophale Erdbeben von der Versicherungsbranche getragen werden kdnnen.
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In neuerer Vergangenheit hat die globale Versicherungsindustrie bei tiber einem Dutzend Naturkatastrophen-
ereignissen inklusive verschiedener Erdbeben CHF 20 Mrd. und deutlich mehr an Entschadigungen jeweils
rasch ausbezahlt (siehe z.B. Bewaltigung des Erdbebens in Christchurch).

Es gibt kaum ein anderes Risiko, das die Kriterien der Versicherbarkeit besser erfillt als das Erdbebenrisiko:
Zufalligkeit, Unabhéngigkeit, Eindeutigkeit, Kenntnis der Schadenverteilung, Berechenbarkeit der Pramie sowie
vorhandene Kapazitaten der privaten Versicherungsindustrie. So steht heute auch in der Schweiz eine breite
Palette von Erdbebenprodukten der Privatassekuranz zur Verfugung. Die Tatsache, dass seit einiger Zeit
Erdbebenprodukte in wenigen Minuten online gekauft werden kdénnen, zeigt den hohen Grad der
Standardisierung und der Versicherbarkeit.

Obwohl die Sensibilisierung und die Versicherungsdurchdringung tber die letzten Jahre auch in der Schweiz
stetig zugenommen haben, sind heute nur rund 15 Prozent der hiesigen Hauseigentiimerinnen und -eigentiimer
gegen Schaden durch Erdbeben versichert. Im Falle eines Erdbebens ist daher aktuell mit einem grossen
«Protection Gap» zu rechnen. Aus diesem Grund begrisst der SVV den Willen des Gesetzgebers, eine Lésung
fur das Erdbebenrisiko zu finden.

Er erachtet aber den vernehmlassten Ansatz als ungeeignet, das Problem zu l6sen. Zudem ist er potenziell
fur den Standort Schweiz schéadlich. Die Bezeichnung «Schweizerische Erdbebenversicherung mittels System
der Eventualverpflichtung» ist irrefiihrend, da es sich bei der vorgeschlagenen Lésung nicht um eine
Versicherung handelt. So fehlen die wichtigen Kriterien einer Verpflichtung, Prémien im Voraus zu bezahlen
sowie der fur das Erdbebenrisiko unverzichtbare Nutzen des globalen Risikokollektivs.

Die Grunde, weshalb der SVV die Erdbeben Eventualverpflichtung klar ablehnt, sind im Folgenden
zusammengefasst:

—  Sie ist unnétig: Es handelt sich um ein privatwirtschaftlich vollstandig versicherbares Risiko. Die von der
Eventualverpflichtung vorgesehene maximal zur Verfligung gestellte Kapazitat von ca. CHF 22 Mrd. kann
heute von der privaten Erst/Rickversicherungsindustrie problemlos bereitgestellt werden.

—  Sie ist unvollstandig: Sie beschrankt sich auf Gebaudeschaden und bietet keinen Versicherungsschutz fir
Hausrat und Fahrhabe.

—  Sie setzt Fehlanreize: Indem die Verantwortung vom Hauseigentimer auf die Allgemeinheit Gibertragen und
damit die Eigenverantwortung reduziert wird.

—  Sie hat eine krisenverstarkende Wirkung: Durch die Erhebung einer staatlichen Abgabe just im Moment
einer Katastrophe wiirden sich die ohnehin schon grossen wirtschaftlichen Herausforderungen nach einem
schadentrachtigen Erdbeben zusatzlich verscharfen.

—  Sieist in der Umsetzbarkeit fragwirdig: Es bestehen grosse Unsicherheiten, ob nach einem
Schadenereignis die rasch bendtigten Mittel fir den Wiederaufbau wirklich zur Verfugung gestellt werden.
Zudem ist zu erwarten, dass ein komplexes und flachendeckendes Inkasso einen hohen zusatzlichen Ver-
waltungsaufwand verursachen wird.
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—  Sieist schadlich fur die Versicherungsbranche: Sie kdnnte als Prazedenzfall dafiir dienen, dass bei der
Bewaltigung von Grossrisiken die Privatassekuranz und die Eigenverantwortung nicht benétigt werden und
alles, staatlich organisiert, nachfinanziert werden kann.

—  Sie ist nachteilig fir den Versicherungsstandort Schweiz: Mit der staatlichen Lésung entfallt fir Gebaude
die Moglichkeit eines Risikotransfers zu den Versicherungen und in den globalen Rickversicherungsmarkt.
Bei anderen Naturgefahren wie Hochwasser, Hagel oder Sturm unterstitzen heute internationale
Ruckversicherungen die Schweizer Versicherer bei der gemeinsamen Bewaltigung von Grossschaden.
Viele dieser Ruckversicherer haben ihren Sitz oder eine Niederlassung in der Schweiz. Mit der Eventual-
verpflichtung wiirde man fur Erdbeben auf dieses bewahrte System der Risikoteilung verzichten und auf
eine staatliche und national begrenzte Option setzen.

Erdbeben ist ein versicherbares Risiko — und es gibt bewéhrte Ansatze, wie dessen
Versicherungsdurchdringung erhéht werden kann. Wir sind Giberzeugt, dass bei entsprechendem politischem
Willen, unter Wahrung des Primats von Selbstverantwortung, eine fir den Standort Schweiz bessere Lésung
gefunden werden kann. Der SVV steht fur eine Ausarbeitung eines alternativen Ansatzes gerne mit seinem
Fachwissen und als Partner zur Verfiigung.

Fur allfallige Ruckfragen im Zusammenhang mit der vorliegenden Vernehmlassungsantwort wenden Sie sich
bitte an Eduard Held, Leiter Bereich Nichtleben und Rickversicherung im Schweizerischen
Versicherungsverband SVV (eduard.held@svv.ch; Tel. 044 208 28 12).

Freundliche Griisse
Schweizerischer Versicherungsverband SVV
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Urs Arbter Eduard Held

Direktor Geschéftsfuhrer Elementarschadenpool und
Leiter Bereich Nichtleben und
Ruckversicherung

Versand per Mail als PDF und Worddokument
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