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Entwurf Verordnung zum FINMAG vom 01.05.2019 Antrage SVV vom ...

1. Abschnitt: Gegenstand

Art. 1

! Diese Verordnung regelt namentlich:

a. die Erfullung der Aufgaben der Eidgendssischen Finanzmarktaufsicht (FINMA) im internationalen
Bereich und in der Regulierung;
die Regulierungsgrundsatze nach Artikel 7 FINMAG;
die Zusammenarbeit und den Informationsaustausch zwischen der FINMA und dem Eidgendssi-
schem Finanzdepartement (EFD).

d. die Information der Offentlichkeit nach Artikel 22
FINMAG

2 Vorbehalten bleibt Artikel 21 Absatz 1 FINMAG.

2. Abschnitt: Internationale Tatigkeit der FINMA

Art. 2 Aufgaben

! Die internationalen Aufgaben der FINMA umfassen insbesondere:

a. die Amtshilfe mit auslandischen Behdrden nach den Artikeln 42 und 42a FINMAG;

b. die Einsitznahme in internationalen Gremien, die sich mit Fragen der Finanzmarktaufsicht befas-
sen;
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b. die Teilnahme an bilateralen Gesprachen und Verhandlungen des EFD, die der Wahrung der Inte-
ressen der Schweiz in internationalen Finanzangelegenheiten dienen, und die fachliche Unterstit-
zung des EFD bei diesen Gesprachen und Verhandlungen.

2 lm Rahmen der internationalen Aufgaben kann die FINMA rechtlich nicht bindende Vereinbarungen
abschliessen.

Art. 3 Internationale Vertretung und Positionierung

! Die FINMA beriicksichtigt bei ihren internationalen Aufgaben nach Artikel 2 Absatz 1 Buchstaben b
und c die Finanzmarktpolitik des Bundesrates.

2 Vertritt sie die Schweiz in internationalen Gremien, so spricht sie ihre Positionierung mit dem EFD ab.
Die Federfuhrung fir die internationale Finanzmarktpolitik obliegt dem EFD.

3 Das EFD vertritt die Positionen, die in internationalen Organisationen und Gremien eingebracht wer-
den, gegeniiber dem Bundesrat und der Bundesversammlung.

Art. 4 Zusammenarbeit und Informationsaustausch mit dem EFD

1 Die FINMA koordiniert ihre internationalen Aufgaben nach Artikel 2 Absatz 1 Buchstaben b und ¢ mit
dem EFD.

2 Die FINMA und das EFD stellen einander, soweit zulassig, alle Informationen, Unterlagen und Daten
aus internationalen Aufgaben gemass Artikel 2 Absatz 1 Buchstaben b und ¢ sowie internationalen Or-
ganisationen und Gremien zur Verfigung, welche die jeweils andere Behorde fur die Wahrnehmung
ihrer Aufgaben benétigt.

8 Soweit zweckmassig und zulassig, kann die FINMA oder das EFD an Treffen von internationalen Or-
ganisationen und Gremien teilnehmen, in denen die jeweils andere Behoérde Einsitz hat.

4 Die FINMA und das EFD regeln die Einzelheiten ihrer Zusammenarbeit und ihres Informationsaustau-
sches bei den internationalen Aufgaben in einer Vereinbarung.

3. Abschnitt: Regulierungstatigkeit der FINMA

Art. 5 Regulierungsformen
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1 Ist die FINMA durch ein Bundesgesetz oder eine Verordnung des Bundesrates zum Erlass von recht-
setzenden Bestimmungen ermachtigt, so sind diese in der Form einer Verordnung zu erlassen. Eine
Rechtsetzungskompetenz ist, sofern nicht anders vorgesehen, beschrankt auf den Erlass von Bestim-
mungen fachtechnischen Inhalts von untergeordneter Bedeutung.

2 Mittels Rundschreiben kann die FINMA Transparenz tber die Anwendung der Finanzmarktgesetzge-
bung in ihrer Aufsichtstatigkeit schaffen. Rundschreiben dienen ausschliesslich der Rechtsanwendung
und durfen keine rechtsetzenden Bestimmungen enthalten (Art. 7 FINMAG).

Art. 6 Grundsétze der Regulierung

1 Bevor reguliert wird, ist ein Handlungsbedarf zu begriinden und zu dokumentieren. Dabei ist darzule-
gen, welche Risiken mit einer Regulierung abgedeckt werden sollen.

2 Die konkreten rechtlichen Grundlagen fir ein Regulierungsvorhaben sind zu dokumentieren und die
Gesetzmassigkeit und Verhaltnisméassigkeit des Vorhabens darzulegen.

8 Im Hinblick auf die Erreichung eines bestimmten Ziels ist jeweils die Variante einer Regulierung zu
verfolgen, die dem Grundsatz der Verhéltnismassigkeit am besten entspricht und die insgesamt am
kostengunstigsten ist. Dabei sind auch die Auswirkungen auf die Zukunftsféhigkeit und die internatio-
nale Wettbewerbsfahigkeit des Finanzplatzes zu beriicksichtigen. Abweichungen von diesem Grund-
satz sind zu begriinden.

4 Regulierungen sind wettbewerbs- und technologieneutral auszugestalten. Abweichungen von diesem
Grundsatz sind zu begrinden.

5 Die Differenzierung einer Regulierung nach Artikel 7 Absatz 2 Buchstabe ¢ FINMAG orientiert sich am
Ziel einer Regulierung und geschieht risikoorientiert. Die Differenzierung ist zu begrinden und im Rah-
men der Wirkungsanalyse nach Artikel 7 darzulegen.

6 Bei der Regulierung sind internationale Standards im Finanzmarktbereich und deren Umsetzung in
anderen wichtigen Finanzstandorten zu bericksichtigen.

6 Bei der Regulierung sind internationale Standards
im Finanzmarktbereich und deren Umsetzung in
anderen wichtigen Finanzstandorten soweit not-
wendig zu berlcksichtigen.

7 Die FINMA legt dar, inwiefern eine Regulierung der Finanzmarktpolitik des Bundesrates Rechnung
tragt.
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8 Die FINMA Uberpriift bestehende Regulierungen periodisch auf ihre Notwendigkeit, Angemessenheit
und Wirksamkeit hin. Sie hort die interessierten Kreise an und veréffentlicht die Ergebnisse der entspre-
chenden Uberpriifungen.

Art. 7 Wirkungsanalysen

1 Fur Regulierungsvorhaben sind frithzeitig im Prozess Wirkungsanalysen zu erstellen. Die Analysen

konnen sich auf Regulierungsfolgenabschéatzungen zu tibergeordneten Rechtserlassen abstutzen.

2 Im Rahmen von Wirkungsanalysen sind verschiedene Regulierungsvarianten zu prifen und die ihr

zugrundeliegenden Annahmen und Unsicherheiten darzulegen.

3 Wirkungsanalysen sollen qualitative und wenn méglich auch quantitative Angaben enthalten. 3 Wirkungsanalysen sollen qualitative und wenn

maoglich auch quantitative Angaben enthalten. Da-

bei sind grundsatzlich folgende Aspekte einer Re-
gulierung zu prufen:

a. Zweck und Verhaltnismassigkeit;

b. Kosten und Nutzen (insbesondere fiir die Versi-
cherten);

c. Wirksamkeit;

d. Betroffenheit der Beaufsichtigten;

e. Auswirkungen auf den Wettbewerb, die Innova-
tionsfahigkeit und die Wettbewerbsfahigkeit
des Finanzplatzes;

f.  Auswirkungen auf die Funktionsfahigkeit, Stabi-
litat und Effizienz des Finanzsektors;

g. Auswirkungen auf die Volkswirtschaft.

4 Umfang und Detaillierungsgrad der Wirkungsanalysen orientieren sich an der Bedeutung eines Regu-
lierungsvorhabens.
Art. 8 Beteiligung der Betroffenen
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1 Die betroffenen Kreise sowie das EFD werden von Beginn an und transparent Giber Regulierungsvor-
haben der FINMA informiert und in angemessener Weise in die Planung und Ausarbeitung einer Regu-
lierung einbezogen.

1 Die betroffenen Kreise sowie das EFD werden
von Beginn an und transparent Giber Regulierungs-
vorhaben und anderweitigen generell-abstrakten
Vorhaben der FINMA informiert und in angemesse-
ner Weise in die Planung und Ausarbeitung einer

Regulierung einbezogen.

2 Die FINMA halt die Einzelheiten zur Beteiligung der Betroffenen in ihren Leitlinien zu den Regulie-
rungsgrundséatzen nach Artikel 7 Absatz 5 FINMAG fest.

3 Die FINMA unterbreitet Entwiirfe zum Erlass oder
zur Anderung der Leitlinien nach Art. 7 Abs. 5 FIN-
MAG dem EFD und den betroffenen Kreisen mit ei-
ner angemessenen Frist.

Art. 9 Konsultation der mitinteressierten Verwaltungseinheiten

1 Die FINMA fiihrt vor Erlass oder Anderung einer Verordnung oder eines Rundschreibens eine Konsul-
tation der mitinteressierten Verwaltungseinheiten durch.

2 Einzuladen sind dabei alle Verwaltungseinheiten, die einen fachlichen Bezug zum Geschéft haben o-
der die fur die Beurteilung finanzieller, rechtlicher oder formeller Aspekte zusténdig sind.

Art. 10 Offentliche Konsultation

1 Bei Verordnungen von grosser Tragweite im Sinne des Vernehmlassungsgesetzes vom 18. Marz
20058 (VIG) fuhrt die FINMA ein Vernehmlassungsverfahren nach dem VIG durch.

2 Bei anderen Verordnungen sowie bei Rundschreiben fiihrt die FINMA Anhérungen durch. Vorbehalten
bleibt Artikel 3 Absatz 2 VIG.

8 Vernehmlassungsverfahren und Anhérungen werden vom Verwaltungsrat der
FINMA eroffnet.

Art. 11 Form und Frist 6ffentlicher Konsultationen

1 Fur Verordnungen und Rundschreiben nach Artikel 10 Absatz 2 gilt:

a. Die Anhdrungsfrist betragt grundsatzlich zwei Monate.

a. Die Anhorungsfrist betragt grundsatzlich zwei
drei Monate.
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b. Sie wird unter Berticksichtigung von Ferien- und Feiertagen sowie von Inhalt und Umfang der Vor-
lage angemessen verlangert.

c. Duldet das Vorhaben keinen Aufschub, so kann die Frist ausnahmsweise verkirzt werden. Eine
Verkirzung der Frist ist gegeniiber den Anhérungsadressaten sachlich zu begriinden.

2 Die Konsultationsunterlagen erlautern den Inhalt und die Ziele des Regulierungsvorhabens und legen
dar, inwiefern die Regulierungsgrundsétze gemass diesem Abschnitt beriicksichtigt werden. Die Wir-
kungsanalyse nach Artikel 7 ist Bestandteil der Konsultationsunterlagen.

8 Finden gleichzeitig zusammenhangende Konsultationen zu einer FINMA-Regulierung und zu einem
Ubergeordneten Rechtserlass statt, so gelten fiir die Konsultation der FINMA dieselben Fristen wie flr
die Konsultation zum Ubergeordneten Rechtserlass.

4 Die Stellungnahmen zur Konsultation werden gewichtet und ausgewertet. Die Ergebnisse der Konsul-
tation werden in einem Ergebnisbericht zusammengefasst, der vom Verwaltungsrat der FINMA verab-
schiedet wird.

5 Die FINMA veroffentlicht neben den Konsultationsunterlagen auch die Stellungnahmen zur Konsulta-
tion sowie den Ergebnisbericht.

Art. 12 Anerkennung von Selbstregulierung

1 Vor der Anerkennung einer Selbstregulierung als Mindeststandard nach Artikel 7 Absatz 3 FINMAG
fahrt die FINMA eine Konsultation der mitinteressierten Verwaltungseinheiten nach Artikel 9 und eine
offentliche Konsultation nach den Artikeln 10 und 11 durch.

2 Selbstregulierungen werden vom Verwaltungsrat der FINMA anerkannt.

Art. 13 Zusammenarbeit und Informationsaustausch mit dem EFD

! Die FINMA koordiniert ihre Regulierungstatigkeit mit dem EFD und tauscht sich zu diesem Zweck re-
gelmassig mit dem EFD aus.

2 Die FINMA und das EFD stellen einander, soweit zulassig, alle Informationen, Unterlagen und Daten
zur Verfiigung, welche die jeweils andere Behorde fur die Wahrnehmung ihrer Aufgaben benétigt.

3 Die FINMA und das EFD regeln die Einzelheiten ihrer Zusammenarbeit in der Regulierung in einer
Vereinbarung.
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4. Abschnitt: Strategische Ziele der FINMA

Art. 14

1 Die FINMA orientiert sich bei der Festlegung der strategischen Ziele an den Vorgaben fir den Erlass
der strategischen Ziele von verselbststandigten Einheiten des Bundes.

1 Die FINMA orientiert sich bei der Festlegung der
strategischen Ziele an der Finanzmarktpolitik des
Bundesrates sowie an den Vorgaben fur den Erlass
der strategischen Ziele von verselbststandigten
Einheiten des Bundes.

2 Die strategischen Ziele der FINMA beinhalten Kernpunkte der Umsetzung sowie, soweit zweckmas-
sig, Indikatoren und Zielwerte zur Messung der Zielerreichung.

3 Die FINMA legt dem EFD die strategischen Ziele drei Monate vor der geplanten Genehmigung durch
den Bundesrat vor.

4 Nach der Genehmigung durch den Bundesrat werden die strategischen Ziele der FINMA verdéffent-
licht.

5. Abschnitt: Austausch nicht 6ffentlicher Informationen

Art. 15

Die FINMA informiert das EFD Uber nicht 6ffentliche Informationen zu bestimmten Finanzmarktteilneh-
mern, wenn es der Aufrechterhaltung der Stabilitat des Finanzsystems dient sowie in Fallen von poten-
tiell grosser wirtschaftlicher oder politischer Tragweite.

1 Die FINMA infermiert kann das EFD Uber nicht 6f-
fentliche Informationen zu bestimmten Finanz-
marktteilnehmern informieren, wenn es der Auf-
rechterhaltung der Stabilitdt des Finanzsystems
dient sowie in Fallen von potentiell grosser wirt-
schaftlicher oder politischer Tragweite.

2 Die FINMA beachtet ausreichend das grosse Be-
durfnis der beaufsichtigten Finanzmarktteilnehmer
mit auslandischen Aufsichtsbhehérden zusammen-
zuarbeiten. Sind die Voraussetzung von Artikel 42c
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Absatz 1 FINMAG erflillt, wendet die FINMA den
Amtshilfevorbehalt unter Anwendung des Verhalt-
nismassigkeitsprinzips nur sehr zuriickhaltend an.

6. Abschnitt: Information der Offentlichkeit und Da-
tenbearbeitung

Art. 15b Veroffentlichung von Entscheiden

Die FINMA verdffentlicht regelméssig Grundsatz-
entscheide und &ussert sich zu aufsichtsrechtlichen
Fragen von besonderer Tragweite.

6. Abschnitt: Schlussbestimmungen

6 7. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Art. 16 Ubergangsbestimmung

L Innerhalb von funf Jahren ab Inkrafttreten dieser Verordnung tberpriift die FINMA samtliche ihrer Re-
gulierungen auf ihre Stufengerechtigkeit hin und nimmt nétige Anpassungen vor.

1 Innerhalb von £inf drei Jahren ab Inkrafttreten die-
ser Verordnung Uberprift die FINMA sémtliche ih-
rer Regulierungen auf ihre Stufengerechtigkeit hin
und nimmt nétige Anpassungen vor.

2 Nach Ablauf der Frist erstellt die FINMA zuhanden des Bundesrates einen Bericht, in welchem sie
darlegt, inwiefern die Stufengerechtigkeit inrer Regulierungen gesichert oder hergestellt wurde.

Art. 17 Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am ... in Kraft.
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