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Vernehmlassung zur Revision des ATSG

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne nehmen wir die Gelegenheit wahr, Ihnen nachfolgend die Stellungnahme des Schweizeri-
schen Versicherungsverbandes SVV zum Vernehmlassungsentwurf des Bundesgesetzes iiber
den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG) zu unterbreiten.

1 Generelle Bemerkungen
Der SVV unterstitzt die Reform. Die folgenden Ausflihrungen beziehen sich insbesondere auf
folgende drei Themenbereiche:

Bekampfung des Missbrauchs (insbesondere Observation)
- Anpassungen im internationalen Kontext
- Optimierungen des heutigen Vollzugs

Der SVV begriisst die Anpassung des ATSG, insbesondere im Hinblick auf die vom Europdischen
Gerichtshof flir Menschenrechte EGMR festgestellte unzureichende gesetzliche Grundlage bei
Observationen. Gestiitzt auf die aktuelle Rechtsprechung des EGMR vom 18. Oktober 2016 ist
die schweizerische Gesetzgebung schnellstméglich anzupassen. Mit der Einreichung der parla-
mentarischen Initiative 16.479 der Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit (SGK) des
Stdnderates sowie der Zustimmung der Schwesterkommission wird der politische Wille sowie die
Dringlichkeit entsprechend untermauert.
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Uberwachungsmassnahmen sind vor allem im Bereich der Unfallversicherung eine unabdingbare
Massnahme um Pradmienzahler, Versicherer und rechtméssige Leistungsbeziiger vor misshrduch-
lichem Bezug des Sozialversicherungssubstrates zu schiltzen. In der Vergangenheit haben sich
die Versicherer in der Anwendung von Observationsmassnahmen stets zurlickgehalten. Die
Uberwachung gilt als letzte Massnahme, wenn trotz sorgfaltiger Sachverhaltsabklarung emnste
Zweifel Uber die Anspruchsberechtigung bestehen bleiben, welche sich nicht anders kldren las-
sen. Die Abkldrungen fanden nie im rechtsfreien Raum statt, sondern die UVG-Versicherer kldrten
die Sachlage stets rechts- und inshesondere grundrechtskonform ab. Die entsprechenden recht-
lichen Rahmenbedingungen lieferten bislang die Gerichte. So dusserte sich insbesondere das
Bundesgericht letztmals in BGE 137 | 327" ausfiihrlich zu den Méglichkeiten und Grenzen der
Uberwachung.

Die geltenden Rahmenbedingungen sind in der Praxis etabliert und allseitig anerkannt, aber
noch nicht gesetzlich normiert. Entsprechend ist es wichtig, sich bei der ATSG-Revision am be-
kannten Rechtsrahmen des Bundesgerichtes zu orientieren. Die Stellungnahme des SVV halt sich
dementsprechend eng an die getibte und formulierte Rechtspraxis.

Da Uberwachungsmassnahmen aufgrund der Fallmenge erwartungsgeméss im UVG-Bereich am
h&ufigsten notwendig werden, hat der SVV seine Beurteilung mit der Suva abgestimmt. Suva und
SVV sind davon Uiberzeugt, dass der Entwurf des BSV betreffend Uberwachung in einigen wesent-
lichen Punkten zu weit geht, zu wenig praxisorientiert ist und insgesamt enger an der etablierten
Rechtsprechung ausgerichtet werden sollte.

TpeE 1371 327, E.5.4,2,1: «.,Die Observation muss demnach objektiv geboten sein, womit gemeint ist, dass konkrete Anhaltspunkte vorliegen mlis-
sen, die Zweilel an den gedusserten gesundheitlichen Beschwerden oder der geltend gemachten Arbeitsunfihigkeit aufkommen lassen. Solche Anhalts-
punkte kénnen beispiclsweise gegeben sein bei widerspriichliichem Yerhalten der versicherten Persen, oder wenn Zweifel an der Redlichkeit derselben
bestehen (eventuell durch Angaben und Beobachtungen Dritter), bei Inkonsistenzen anlidsslich der medizinischen Untersuchung, Aggravation, Simulati-
on oder Seibstschadigung u.A..»
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2 Bemerkungen und Antrdge zu einzetnen Artikeln
Art. 43a Observation

Art. 43a Abs.1 Vorschlag SVV

! Der Versicherungstriger kann eine versicirerte Person verdeckt observieren und dabei Bild- und
Tonaufzeichnungen machen, wenn:

a. gufgrumdkomkreterkonkrete Anhaltspunkte vorliegen, die Zweifel an den gedusserten ge-
sundheitlichen Beschwerden oder anderen behaupteten l.eistungsvoraussetzungen aufkemmen
lassen tst; 455 i f

b. i .. . .. e e . _die
Uberwachung eine geejgnete, notwendige und verhaltnismissige Massnahme darstellt, um die
Berechtigung zum Leistungsbezug zu kldren.

Begriindung

Der Versicherungstriager sollte analog wie die Strafbehdrden (vgl. StPO 282) im Rahmen der Ob-
servation die Erlaubnis haben, nicht nur Bild-, sondern auch Tonaufnahmen zu machen. Es kann
bei Observationen wichtig sein, dass man nicht nur sieht, sondern auch hort, was jemand macht
(z.B. rasenméhen, schleifen, lachen etc.). Die Verbotsnorm von StGB 179" bleibt nach wie vor
bestehen. Es geht nicht darum, Telefone oder Gesprache abzuhéren, Vielmehr milssen Bilder zur
Beweisfestigung mit den zugehdorigen Gerduschen unterlegt werden kénnen (z.B. Rasenmiher
oder Presstufthammer im Einsatz).

Die Terminologie des Entwurfs ATSG ist nicht einheitlich (vgl. Abs. 5 unten «betroffene» Person).
Generell stellt sich die Frage, ob der Begriff «versicherte Persons» nicht zu eng gewdhlt ist. Mehr-
heitlich dirfte es bei Observationen zwar um eine «versicherte Person» gehen. Man konnte aber
im ganzen Artikel 43a ATSG jeweils keinen oder einen umfassenderen Begriff (z.B. "Anspruchstel-
ler" oder "betroffene Person") verwenden, der auch Angehérige/Hinterlassene einschliesst (vgl.
hierzu ATSG 21 Abs. 2) und so allfdllige Unsicherheiten vermeiden.

zu lit. a

Die Anforderung gemadss Vernehmlassungstext «aufgrund konkreter Anhaltspunkte anzunehmen
ist, dass eine Person unrechtmé&ssig Leistung bezieht...» bezieht sich zu stark auf den Bezug der
Leistung und nicht auf das tduschende Verhalten der observierten Person. Massgebend fiir un-
rechtmassigen Leistungsbezug ist aber die Tduschung Uber die Voraussetzungen. Der Tatbestand
hat sich deshalb darauf zu beziehen und nicht auf die Folge Bezug. Es bestehen bei Observati-
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onsbedarf Zweifel an den behaupteten Leistungsvoraussetzungen. Also setzt die Observation
voraus: «konkrete Anhaltspunkte, die Zweifel an den gedusserten gesundheitlichen Beschwer-
den oder anderen behaupteten Leistungsvoraussetzungen aufkommen lassen». Genau so formu-
liert es auch das Bundesgericht in BGE 137 | 327 (vgl. Fussnote 1 oben). Entsprechend soll der
Gesetzestext formuliert werden.

zu lit. b

Die Vernehmlassungsvorlage verwendet flir den Eingriff in persénliche Rechte eine Begrifflich-
keit, welche sich nicht an der allgemein gliltigen Definition der Verhaltnismdssigkeit orientiert.
Dies ist abzulehnen. Zielfihrender ist hier eine Anlehnung an die langjdhrige Gerichtspraxis und
Ubernahme der entsprechenden Begriffe (geeignet, notwendig, verhéltnismassig).

Art. 43a Abs. 2

2 Die versicherte Person darf nur observiert werden, wenn sie sich:
a. an einem allgemein zugidnglichen Ort befindet; oder
b. an einem Ort befindet, der von einem allgemein zugénglichen Ort aus frei einsehbar ist.

Keine Bemerkungen. -

Ari. 43a Abs. 3 Vorschlag SVV

—— , : " ot . — vy ; o
servationstag stattfimder (Streichen).

Begriindung

Die Verhiltnismissigkeif eines Eingriffs in die Privatsphére |dsst sich naturgemdss nur im Einzel-
fall beurteilen. Eine absolute Grenze im Gesetz tragt den konkreten Umstédnden (z.B. Saisonier-
zeit gerade abgelaufen, Person ist auf unbestimmte Zeit ins Ausland abgereist, jahrelanger un-
rechtm&ssiger Bezug rechtfertig griindliche Abklédrung etc.) nicht angemessen Rechnung.
Namentlich flr Rentenrevisionen sind u.U. ldngere Observationen oder Zeitrdume notwendig, da
die Dauerhaftigkeit der Verbesserung belegt werden muss.

Observieren ist eine aufwéndige und teure Massnahme. Versicherungstréger nehmen auch ge-
wisse Imageveriuste bei einem Fehischlag in Kauf. Entsprechend besteht schon aus wirtschaftli-

chen und Image-Griinden keine grosse Gefahr einer extensiven Uberwachung von Personen.

Art. 43a Absatz 1 lit. b ATSG nach Vorschlag SVV (vgl. oben) listet die Kriterien auf, welche die
Observation dem Grundsatz nach rechtfertigen. Liegen diese nicht mehr vor, so ist die Observati-
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on ohnehin sofort einzustellen. Damit ist offensichtlich, dass einer Langzeitobservation bereits
klare Grenzen gesetzt sind. Eine strikte zeitliche Begrenzung jedoch kann z.B. in den oben ge-
schilderten Félten zu einem faktischen Taterschutz fiihren, was weder im Sinne der Versicherten-
gemeinschaft noch der Allgemeinheit ist.

Art. 43a Abs. 4  Vorschlag SVV

Der Versicherungstrdger kann Dritte Speziatistimmeromdt-Speziatisten mit der Observation beauf-

fragen oder Observationsmaterial Dritter verwenden.

Begriindung

«Spezialistinnen» ist ein neuer unbestimmter Begriff und schafft weder mehr Klarheit noch mehr
Sicherheit. Eine Observation erfolgt immer mit entsprechend geschultem Personal, ansonsten
keine Gewihr fiir die Einhaltung der Verhaltnismassigkeit besteht. Das ist Inhalt der Verh3ktnis-
massigkeit ("geeignet") und muss nicht nochmals erwdhnt werden.

«Dritte beauftragen» ist die allgemeine Umschreibung fiir Observation durch Externe. Diese ha-
ben sich selbstverstdndlich ebenfalls ans Gesetz zu halten, was keiner weiteren Erwahnung be-
darf.

«kann Maferial Dritter verwenden» macht dann Sinn, wenn z.B. ein Haftpftichtversicherer bereits
observiert hat und es daher unverhiltnismassig wére, mittels eigener Observation des Sozialver-
sicherers nochmals in die Privatsphare eingreifen zu miissen. Es geniigt, wenn der Sozialversi-
cherer gesetzmissig erlangtes Material einer Drittobservation verwenden kann.

Art. 43a Abs. 5 Vorschlag SVV

5.

: — rerdemrGramddie ATt - teter o .
° Die Anordnung der Uberwachung wird mit Angaben liber die den Verdacht begriindenden Taisa-
chen in den Akten eingetragen.

Begriindung

Die Parteien haben gemdass Art. 42 ATSG Anspruch auf rechtliches Gehor. Sie miissen nicht an-
gehort werden vor Verfligungen, die durch Einsprache anfechtbar sind. Diese Vorgabe kommt in
der Vernehmlassungsvorlage u.E. nicht gentigend zum Ausdruck. Der Informationspflicht kommt
keine selbstédndige Bedeutung zu. Sie ist nur Ausfluss des Anspruchs auf rechtliches Gehdar.
Rechtliches Gehor ist nur einzurdumen, wenn sich die bei der Qbservation erhobenen Beweismit-
tel auf den Umfang der Leistungen auswirken (vgl. unten).
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Der SVV schlégt deshalb in Art. 43a Abs. 5 und 6 ATSG ein anderes System vor, das auf der Do-
kumentation und Information beruht. Das zentrale Prinzip ist die Dokumentierung der Anordnung
der Uberwachung, einschliesslich der dafiir massgeblichen Umsténde im Dossier. Die Informati-
on dariiber erfolgt nur bei Verwendung der Unterlagen {vgl. Bemerkungen unten zu Absatz 6}

Die UVG-Versicherer sind gemiss Art. 46 ATSG verpflichtet, alle Unterlagen, die massgeblich sein
kénnen, systematisch zu erfassen. Entsprechend ist der Vorschlag nur eine Prézisierung. Da aber
in Art. 43a Abs. 6" Satz 2 SVV-Vorschlag die Léschung der Uberwachungsunterlagen stipuliert
wird, rechtfertigt es sich aus Griinden der Transparenz, die ausdriickliche Verpflichtung in das
ATSG aufzunehmen und die Anordnung der Observation mit den Griinden daftir aktenmdssig
festzuhalten. Damit ist in einem allfalligen spéteren Gerichtsverfahren Uberpriifbar, ob die Ob-
servation rechtmassig war. Eine dhnliche Regelung war bereits im alten Art. 44a ATSG vorgese-
hen, wurde damals aber aus anderen Griinden verworfen. Weshalb man nun auf diese Regelung
verzichten will und dafiir eine allgemeine Informationspflicht vorsieht, ist nicht ersichtlich. Damit
entsteht kein Mehrwert und auch nicht mehr Rechtssicherheit fiir die betroffene Person (vgl. dazu
ausfiihrlich unten zu Abs. 6). Sollte sich spéter erweisen, dass eine Observation uner-
laubt/widerrechtlich war, so hat die betroffene Person immer noch die Méglichkeit via Art. 78
ATSG (Verantwortlichkeitsklage) eine Verletzung der Persénlichkeit geltend zu machen.

Art. 43a Abs. 6 Vorschlag SVV

das-Observatiomsnmatertat, (Streichen).

¢ Der Versicherer informiert die betroffene Person im Falle einer Verwertung des Uberwachungs-
ergebnisses Uber die erfolgte Uberwachung und deren Dauer.

s Werden die Uberwachungsergebnisse vom Versicherer nicht als Beweise verwertet, werden
sie vernichtet beziehungsweise geldscht.

Begriindung

Die Information bei der Verwertung der Observationsergebnisse erachten wir aufgrund des An-
spruchs auf rechtliches Gehor als nétig. Entsprechend soll dies im Gesetz auch erwdahnt werden.
Eine separate Verfligung hingegen ist nicht notwendig, weil im Rahmen der Oberpriifung des folg-
lich verweigerten oder gekiirzten Leistungsanspruchs im Rahmen des (iblichen Verfahrens Gele-
genheit besteht, sich als betroffene Person zu Recht oder Unrecht der Massnahme dussern zu
kdnnen.
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Sofern die Observation die Verdachtsmomente nicht erhdrtet, beeintrdchtigt sie den gesetziichen
Leistungsanspruch des Versicherten nicht. Observierte werden mit der Informationspflicht unno-
tig Uber Massnahmen crientiert, welche sie nicht schlechter stellen. Sie werden mit nicht erharte-
tem Verdacht konfrontiert, was sie unndtig verletzt, rechtlich fiir sie keinen Mehrwert ergibt und
administrative Umtriebe verursacht. Die betroffene Person muss sich ohnehin bewusst sein, von
Dritten gesehen zu werden, sei es zuféllig durch Passanten und Nachbarn oder, wie hier, gezielt,
weshalb ihre Intimsphére bei Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben keineswegs verletzt ist.

Erhdrten sich die Verdachtsmomente aufgrund der Observierung nicht, werden die Observations-
unterlagen nicht verwertet. Die Strafprozessordnung sieht beziiglich Information nach erfolgter
Observation vor, dass die Information unterlassen werden kann, wenn die Erkenntnisse nicht zu
Beweiszwecken verwendet werden (vgl. Art. 283 Abs. 2 StPO). Die vom SVV vorgeschlagene Re-
gelung entspricht damit sinngeméss der gesetzlichen Vorgabe im Strafverfahren. Sie ist zudem
heute vorherrschende Praxis und steht im Einklang mit dem ATSG (vgl. Art. 42 und 48 ATSG).

zu Abs. 6bis

Das geltende Recht enthilt keine Regelung zum Schicksal der Ermittlungsergebnisse bei erfolg-
loser Observation (keine Tauschung vorliegend). Um allfillige Vorbehalte aufgrund der Tatsache
zU beseijtigen, dass einmal Zweifel am rechtméssigen Leistungsbezug bestanden, sieht der Vor-
schlag SVV eine Beseitigungspflicht der Uberwachungsergebnisse bei nicht erhirtetem Verdacht
vor. Damit hat die Person im Laufe des Verfahrens keine Nachteile mehr. Es ist dokumentiert,
was der Versicherungstriger vorkehrte, ohne dass Material vorhanden ist, welches die Pri-
vatsphare der betroffenen Person verletzen kénnte.

Art. 43a Abs. 7 Vorschlag SV

. 1 e et o . e
(Streichen).

Begriindung

zulit. a

Eine Observation ist eine interne Geschdftsmassnahme, um den Gesetzeszweck sicherzustellen.
Die interne Zustandigkeit fiir solche Massnahmen muss der Versicherungstrager selbst regeln.
Die Versicherungstrager wie iV-Stellen, Krankenversicherer, private Unfallversicherer, Suva usw.
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sind sehr unterschiedlich organisiert und es gibt keine fiir alle Versicherungstrager giiltige Zu-
standigkeitsregelung. Die Bestimmung ist entsprechend zu streichen.

zu lit. b
Die Akteneinsicht ist in Art. 47 ATSG und Art. 8 f. ATSV geregelt. Einer separaten Regelung fiir
Observationen bedarf es nicht. Die Bestimmung ist entsprechend zu streichen.

zu lit. ¢

Die Akfenflihrung durch den Versicherungstrdger ist in Art. 46 ATSG geregelt, die Massgeblichkeit
geheimer Akten in Art. 48 ATSG. Eine weitere Bestimmung findet sich in Art. 43a Abs. 6 Vorschlag
SVV. Es bedarf weder einer separaten Regelung fiir Observationen noch zusétzlicher Bestimmun-
gen. Lit. ¢ ist entsprechend zu streichen.

Art. 45 Abs. 4  Vorschlag SVV

Hat eine verstcirerte Person mit wissentlich unwahren Angaben oder in anderer rechtswidriger
Weise eine Versicherungsleistung erwirkt oder zu erwirken versucht, so kann ihr der Versiche-

rungstrager die Mehrkosten, die thm durch den Beizug von Speziatistimrerrund-Speziatistemn Drit-

ten bei der Bekdmpfung des ungerechtfertigten Leistungsbezugs entstanden sind, auferlegen.

Begriindung

Keine Einschrankung bei der Definition des Personenkreises, welche die Unrechtméssigkeit be-
wirkt, vgl. auch Bemerkungen oben zu Abs. 1. Betreffend Definition «Dritte» anstelle «Spezialis-
tinnen und Spezialisten» vgl. oben zu Art. 43a Abs. 4

Art. 61 Bst. a, fbis und fter

Variante 2

Das Verfahren vor dem kantonalen Versicherungsgericht bestimmt sich unter Vorbehalt von Arti-
kel 1 Absatz 3 des Verwaltungsverfahrensgesetzes vom 20. Dezember 1968° nach kantonalem
Recht. Es hat folgenden Anforderungen zu genligen:

a. Das Verfahren muss einfach, rasch und in der Regel 6ffentlich sein.

fhis. Das Verfahren ist kostenpflichtig:

1. bei Streitigkeiten iber Beitridge;

2. bei Streitigkeiten Giber Leistungen; in diesen Fallen wird die Gerichtsgebiihr nach dem Verfah-
rensaufwand und unabhéngig vom Streitwert im Rahmen von 200-1000 Franken festgelegt.
fter. Den Versicherungstragern dirfen in der Regel keine Gerichtskosten auferlegt werden.

Die Einfiihrung eines kostenpflichtigen kantonalen Verfahrens ist zu begriissen. Der SVV bevor-
zugt die Variante 2, da damit keine Anpassung in Einzelgesetzen {z.B. im KVG) notwendig ist.
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Art. 74 Abs. 2 Bst.cund h Vorschlag SVV

2 Leistungen gteicher Art sind namentlich:

c. Invalidenrenten beziehungsweise an deren Stelle ausgerichtete Altersrenten und Ersatz fiir
Erwerbsunfihigkeit sowretetstungem, dietie ReduktiomrderAttersrenteraufgromdvom Beftrags-
- l . :

¢ (Zusatz neu): ...sowie nach dem ordentlichen Riicktrittsalter ausgerichtete unfallbedingte Mehr-
leistungen, die die Reduktion der Altersrenten aufgrund von Beitragsliicken kompensieren;

h. Kosten fiir berufliche Abklirungen und medizinische Gutachten sowie Abkldrungskosten.

Begriindung:

zu lit. c und c (Zusatz neu)

Invalidenrenten bzw. an deren Stelle ausgerichtete Altersrenten sind kongruent mit Schadener-
satz flir Erwerbsausfall. Das galt schon im alten ATSG. Die Absicht, die Kongruenz von nach dem
Ricktrittsalter ausgerichteten Sozialversicherungsrenten mit dem haftpflichtrechtlichen Renten-
schaden und damit geltende Rechtsprechung im Gesetz zu verankern ist lobenswert und nicht zu
beanstanden. In der hier stipulierten Formulierung werden aber die sozialversicherungsrechtliche
Leistungsseite und die gleichartigen Haftpflichtanspriiche unklar vermischt anstatt sauber koor-
diniert. Es entsteht falschlicherweise der Eindruck, dass Leistungen, die Beitragsliicken kompen-
sieren, kongruent seien mit dem Erwerbsausfallschaden (inkl. Aktivphase). Die erforderliche zeit-
liche Kongruenz ist diesbeziiglich aber bekanntlich nicht gegeben. Zudem kann die Formulierung
dazu flihren, dass von einer voraussetzungslosen Regressierbarkeit blosser Pramienbefreiungs-
leistungen ausgegangen werden kénnte, da solche Leistungen grundsétzlich auch die Reduktion
von Beiftragsliicken bezwecken. Eine Regressierbarkeit ist dennoch regelmaissig nicht oder nur
teilweise gegeben, da die Vorsorgeeinrichtung im Falle einer Berentung durch den UVG-
Versicherer in der Regel keine oder lediglich reduzierte Altersleistungen erbringt. Der Zusatz ist
deshalb zu streichen und die Kongruenz in einem Zusatz zu lit. ¢ klar darzustellen.

zulit. h

Der Gesetzestext an sich ist nicht zu beanstanden, hingegen sind die Erlduterungen im ergén-
zenden Bericht verwirrend. Anders als im Gesetzestext wird im erlduternden Bericht ndmlich von
der Ersatzfahigkeit samtlicher Abklarungskosten gesprochen und insbesondere explizit auf Kos-
ten zur Abkldrung der Ursache hingewiesen. Kosten, die ausschliesslich bei Abkldrungen zum
Bestehen und Umfang einer Leistungspflicht des Sozialversicherers anfallen (sog. Verwaltungs-
kosten), sind aber haftpflichtrechtlich nicht ersatzfahig. Regressierbar sind gemdss bundesge-
richtlicher Rechtsprechung nur Kosten zur Abklarung notwendiger Heilbehandlungen oder Ein-
gliederungsmassnahmen. Zudem sollte aus der Bestimmung klar hervorgehen, dass eine
Ersatzfahigkeit von Gutachterkosten nur dann besteht, wenn der Haftpflichtversicherer vorgéngig
zur Partizipation eingeladen wurde und er die Méglichkeit hatte, Ergdnzungsfragen zu stellen.

Yernehmlassung zur Revision des ATSG 9/15



ASA i SVV

Sonst muss der Haftpflichtversicherer spater zusatzlich fiir die Haftungskldrung weitere Gutach-
ten machen lassen, was VerzGgerungen und einen Mehraufwand fir die versicherte Person und
nicht zuletzt bedeutende Mehrkosten auf Seiten der Haftpflichtversicherer bedeutet.

Art. 75a Durchfiihrung internationaler Sozialversicherungsabkommen

Art. 75 a Abs. 2

2 Er bestimmt die Stellen, die flir die Erstellung und den Betrieb der Infrastruktur zum Zweck des
elektronischen Datenaustausches mit dem Ausland verantwortlich sind, inshesondere fiir die
notigen elektronischen Zugangsstellen. Diese Stellen tibernehmen auch die Einrichtung und den
Betrieb der Schnittstellen zwischen dem nationalen und dem internationalen Datenaustausch-
system. Zur Erflillung dieser Aufgabe diirfen sie den Stellen nach Absatz 1 Zugriff auf die in ihren
Zustandigkeitsbereich fallenden Daten mittels Abrufverfahren gewdhren. BerBumdesratkamm
Betriebs—omdUmterhattskostemr beteitigermissem: (Streichen).

Begriindung

Der SVV ist mit der Regelung der Durchfithrung internationaler Sozialversicherungsabkommen
grundsétzlich einverstanden (Art. 32 Abs. 3 i.V. mif Art. 75a). Art. 75a bezweckt die Anpassung
der Ubermittlung von Daten geméss den geltenden Regeln des européischen Koordinations-
rechts (Verordnung EG Nr. 883/2004).

Nicht einverstanden ist der SVV mit der Beteiligung der Benutzer der elektronischen Zugangsstel-
len an den Entwickiungs-, Betriebs- und Unterhaltskosten (Art. 75a Abs. 2, letzter Satz). Die Ver-
sicherer mitssen durch die Ablésung der Papierformulare durch einen noch in der Entwicklung
befindlichen elektronische Dokumentenaustausch bereits erhebliche Investitionen in die Anpas-
sung der unterschiedlichen IT-Systeme investieren (Verwaltungskosten). Eine zusétzliche Kos-
tenbeteiligung der Versicherer an den allgemeinen Kosten des Aufbaus des Systems des elektro-
nischen Austauschs von Sozialversicherungsdaten (EESS]: http://ec.europa.eu/social/) lehnt der
SVV ab. Diese Kosten sind zudem im erlduternden Bericht zur Revision des ATSG nicht ausgewie-
sen und sollen erst in der ATSY geregelt werden. Die Dimension der Kosten ist weder ausgewie-
sen noch kdnnen die Versicherer auf die Prozesse auf der Ebene Bund und Europdische Union
Einfluss nehmen. Der SVV beantragt, den letzten Satz von Art. 75 a Abs. 2 zu streichen.
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Art. 75a Abs. 3

3 Der Bundesrat kann die Stellen nach Absatz 1 verpflichten, Informationssysteme zu verwen-
den, die fir die Exflllung der Aufgaben nach Anhang Il des Freizligigkeitsabkommens sowie an-
derer internationaler Abkommen {ber die soziale Sicherheit entwickelt wurden. Erkammzodem
E » I -, B . | — I l [ E [ f l- [ ] [ 111 ||’ -
(Streichen).

Begriindung

Die Verwendung der zum Austausch des elektronischen Datenaustauschs entwickelten [nforma-
tionssysteme ist eine Voraussetzung, damit die Prozesse gemass den Abs. 1 und 2 von Art. 75a
umgesetzt werden kénnen. Der SVV geht davon aus, dass die vom Bund entwickelten IT-Systeme
problemlos mit den Schnittstetlen der IT-Systeme der Versicherer kompatibel sind (Open Source).

Nicht einverstanden ist der SYV mit der Beteiligung der Benutzer der elektronischen Zugangsstel-
len an den Entwicklungs-, Betriebs- und Unterhaltskosten (Art. 75a Abs. 3, letzter Satz). Die Be-

griindung entspricht den Vorbehalten zu Art. 75a Abs. 2, letzter Satz. Der SVV beantragt, den
letzten Satz von Art. 75a Abs. 3 ATSG zu streichen.

3 Bestimmungen mit Bezug zur beruflichen Vorsorge

Art. 21 Abs. 5 E-ATSG

«® Befindet sich die versicherte Person im Straf- oder Massnahmenvollzug, so kann wihrend
dieser Zeit die Auszahlung von Geldleistungen mit Erwerbsersatzcharakter ganz oder teilwei-
se eingestellt werden. Entzieht sich die versicherte Person dem Straf- oder Massnahmenvoll-
zug, so wird die Auszahlung ab dem Zeitpunkt eingestellt, in dem der Straf- oder Massnah-
menvollzug hitte beginnen sollen. Ausgenommen sind die Geldleistungen fiir Angehérige im
Sinne von Absatz 3.»

Der Revisionsvorschlag geht davon aus, dass das Erléschen der IV-Rente auch zum Erléschen der
invalidenrente nach BVG flihrt. Die ATSG Regelung soll damit faktisch auch fiir das BVG gelten,
obwohl das BVG nicht unter das ATSG fallt.

Der SVV ist dezidiert der Ansicht, dass eine indirekte Reglung unzureichend ist und Art. 21 Abs. 5
E-ATSG analog auch im BVG zu verankern ist.

Es gibt in der beruflichen Vorsorge auch Renten mit einem Invaliditdtsgrad zwischen 25% und
39%, die vom [V-Entschied unabhéngig sind. Um solche Erwerbsunfahigkeitsrenten einzustellen,
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reicht der vorgesehene neue Artikel im ATSG nicht aus. Es braucht dazu eine spezielle Veranke-
rung im BVG, denn die Vorsorgeeinrichtung hat in einem solchen Fall ein eigenstédndiges Interes-
se, die Rentenzahlung einzustellen. Dariiber hinaus ist die Verankerung nicht nur im Bereich des
gesetzlichen Minimums, sondern auch in der weitergehenden Vorsorge bei umhllenden und
Uberobligatorischen Vorsorgelésungen vorzunehmen.

Losungsvorschlag SVV

Der SVV schlégt vor, in Art. 89f E-ATSG einen entsprechenden Verweis auf Art 21 Abs. 5 E-ATSG
aufzunehmen. Zudem ist in Art. 49 BVG ein Verweis anzubringen, dass die Bestimmung auch fiir
den Bereich der weitergehenden Vorsorge gilt.

Art. 28 Abs. 2 und 3 erster Satz E-ATSG

« Wer Versicherungsleistungen beansprucht, muss unentgeltlich alle Auskiinfte erteilen, die
zur Abkldrung des Anspruchs, zur Festsetzung der Versicherungsleistungen und zur Durchset-
zung des Regressanspruches erforderlich sind.

? Personen, die Versicherungsleistungen beanspruchen, haben alle Personen und Stellen,
namentlich Arbeitgeber, Arztinnen und Arzte, Versicherungen sowie Amtsstellen im Einzelfail
zZu ermdchtigen, die Auskiinfte zu erteilen, die fiir die Abkldrung des Leistungsanspruchs und
fiir die Durchsetzung des Regressanspruchs erforderlich sind. ...»

Wie das BSV ausdriicklich festhilt, wird das BVG grundsatzlich vom ATSG nicht erfasst. Die vor-
geschlagene Regelung hat deshalb flir das BVG keine Giiltigkeit. Es ist aber unbestritten, dass
der Grundsatz, wonach derjenige, der Versicherungsleistungen bezieht, unentgeltlich alle Aus-
kiinfte erteilen muss, die zur Kldrung des Anspruchs nétig sind, auch flir das BVG Geltung haben
muss.

Losungsvorschlag SVV

Der SVV schldgt vor, in Art. 89f E-ATSG einen entsprechenden Verweis auf Art. 28 Abs. 2 und 3
erster Satz E-ATSG aufzunehmen.

Art. 26b E-BVG

«Die Vorsorgeeinrichtung stellt ab dem Zeitpunkt, in dem sie Kenntnis dariiber erhdlt, dass
die [V-Stelle gestiitzt auf Artikel 52a ATSG die vorsorgliche Einstellung der Zahlung der invali-
denrente verfiigt hat, die Ausrichtung der Invalidenrente ebenfalls vorsorglich ein.»

Der neue Art. 26b E-BVG kniipft die vorsorgliche Einstellung der Invalidenrentenzahlung an einen
entsprechenden Entscheid einer [V-Stelle. Sobald die Vorsorgeeinrichtung davon Kenntnis hat,
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dass die IV-Stelle ihre Rentenzahlung eingestellt hat, soll sie ihre eigenen Rentenzahlungen ein-
stellen kénnen.

Vorsorgeeinrichtungen bezahlen auch Invalidenrenten mit einem Grad zwischen 25 und 39%. Da
die |V-Stellen in diesem Bereich keine Renten ausrichten, ist ausgeschlossen, dass die |V-Stelle
vorgangig eine Einstellung der Rentenzahlungen verfiigt. Da Vorsorgeeinrichtungen keine eige-
nen Verfiigungen erlassen kénnen, braucht es fiir die berufliche Vorsorge eine eigenstandige
Rechtsgrundlage, um im Bereich der beruflichen Vorsorge Rentenzahlungen gegebenenfalls ein-
stetlen zu diirfen, sofern die Bedingungen flir eine Einstellung der Rentenzahlungen gegeben
sind.

Empfehlung SVV

Eine Einstellung der Rentenzahtung darf nicht ausschliesslich an die vorsorgliche Einstellung der
IV gekniipft werden. Es braucht eine im BVG verankerte explizite Kompetenz, um die Rentenzah-
lung einstellen zu kénnen. Sinnvoll wére, in Art. 89f E-ATSG einen entsprechenden Verweis auf
Art. 26b E-ATSG aufzunehmen.

Art. 35a Abs. 2 erster Satz E-BVG

«* Der Riickforderungsanspruch erlischt drei Jahre nachdem die Vorsorgeeinrichtung davon
Kenntnis erhalten hat, spitestens aber fiinf Jahre nach der Entrichtung der einzelnen Leis-
tung.»

Im Rahmen der Revision des ATSG soll auch die Bestimmung von Art. 35a Abs. 2 erster Satz des
BVG angepasst werden. Statt der bisherigen Verjahrungsfrist soll fiir Riickforderungen neu eine
Verwirkungsfrist gelten. Im Sinne der Koordination mit der 1. Sdule soll diese von einem auf dref
Jahre verldngert werden.

Der SVV erachtet die vorgeschlagene Anpassung als nicht notwendig. Die geltende Regelung hat
sich in der Praxis bewdhrt und bietet sowohl hinsichtlich der Frist als auch wegen der Ausgestal-
tung als Verjdhrungsfrist dem Versicherten wie auch der Vorsorgeeinrichtung Vorteile.

Das Bundesgericht hat im Ubrigen erst im letzten Jahr in einem Leitentscheid bestitigt, dass es
sich bei der relativen einjdhrigen Frist zur Geltendmachung des Riickforderungsanspruchs um
eine Verjdhrungsfrist handelt (vgl. BGE 142V 20 vom 7. Januar 2016). Zur Begriindung verwies
das Bundesgericht nicht nur auf die Entstehungsgeschichte der Bestimmung, sondern auch auf
die unterschiedliche rechtliche Ausgestaltung von 1. und 2., Siule und dabei insbesondere die
fehtende Verfligungsmacht von Vorsorgeeinrichtung hin: ,,Die fehlende Moglichkeit zum Erlass
einer Verfligung bedeutete bei Annahme (...) [einer Verwirkungsfrist], dass die Vorsorgeein-
richtungen regelmissig gehalten wiren, bereits zu deren Wahrung eine Klage anzuheben
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(...). Neben dem damit verbundenen Kostenrisiko wére ... die im Interesse des Rechtsfriedens
und der Prozessékonomie grundsétzlich immer und iiberall anzustrebende und zu fordernde
glitliche Regelung erheblich erschwert, zumal ein Verjdhrungsverzicht im Hinblick auf aus-
sergerichtliche Vergleichsverhandlungen nicht moglich ist.*

Diese Argumentation ist auch heute noch giiltig. Es ist nicht ersichtlich, wieso die Fristen von Art.
35a Abs. 2 BVG von Verjahrungs- zu Verwirkungsfristen gedndert werden sollen. Die unterschied-
liche rechtliche Ausgestaltung von beruflicher Vorsorge und den dem ATSG unterstellten Sozial-
versicherungszweigen und inshesondere die fehlende Verfligungsbefugnis der Vorsorgeeinrich-
tung machen deutlich, dass die Anwendung einer Verwirkungsfrist in der beruflichen Vorsorge
keinen Sinn macht. Im erlduternden Bericht fehlen denn auch weitere Ausfiihrungen, weshalb
eine Koordination zwischen 1. und 2. Sdule in dem Sinne notwendig sei, und eine einheitliche
Verwirkungsfrist, trotz unterschiedlicher Ausgestaltung der Rechtstréger beider Sdulen, notwen-
dig sei.

Die vorgesehene Anderung der Bestimmung von Art. 35a Abs. 2 E-BVG ist fiir die Vorsorgeeinrich-
tungen wie auch fiir die Versicherten nachteilig. Erstere verlieren bei der Rliickforderung von zu
Unrecht erbrachten Leistungen die nétige Flexibilitat wie sie Verjdhrungsverzichtserkldarungen
oder Riickzahlungsvereinbarungen bieten. Zudem sind Klageerhebungen fiir Vorsorgeeinrichtun-
gen und Versicherte kostspieliger und in der Handhabung komplexer als die Einleitung einer Be-
treibung zur Unterbrechung der Verjahrungsfrist. Zudem ist es den Versicherten nicht mehr még-
lich z.B. mittels Abzahlungsvereinbarungen Verjdhrungsfristen zu unterbrechen.

Antrag SVV
Der SVV beantragt, den ersten Satz von Art, 35a Abs. 2 BVG gegenliber der heute gilltigen Version
unverdndert zu lassen und entsprechend Art. 35a Abs. 2 erster Satz E-BVG zu streichen.

Observation im Bereich der beruflichen Vorsorge

Mit der Bestimmung von Art. 43a E-ATSG soll eine einheitliche und gentigend bestimmte gesetz-
liche Grundlage fiir die Durchflihrung von Observationen eingefiihrt werden. Wie der erlduternde
Bericht jedoch korrekt festhilt, gilt diese lediglich fiir die dem ATSG unterstehenden Sozialversi-
cherungen.
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Antrag SVV
Der SVV beantragt, dass die von ihm vorgeschlagene Fassung von Art. 43a ATSG im BVG als fiir
die gesamte berufliche Vorsorge anwendbar erklart wird.

Wir bedanken uns fiir die Berlicksichtigung unserer Eingabe und stehen fiir Riickfragen gerne zur

Verfligung.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Versicherungsverband SVV

Gunthard Niederbdumer
Leiter Ressort Schadenversicherung

Thomas Helbling
Direktor
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